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Hawala-Banking im Fokus
Ende 2019 hat das Hawala-Banking in Deutschland Schlagzeilen gemacht,

als das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen und die Staatsanwaltschaft

Diisseldorf gegen eine vermutlich international agierende kriminelle
Vereinigung vorgegangen waren. 27 Beschuldigte sollen im groBen Stil
Bargeld aus Deutschland ins Ausland transferiert und so eine Gesamt-
summe von mehr als 200 Millionen Euro verschoben haben. Grund genug
einen genaueren Blick auf diese Art des Bankings zu werfen.

GroBrazzia gegen Hawala-Banking: Ende 2019 sicherte die Polizei in NRW kistenweise Beweise — hier bei einem Juwelier in Duisburg.

Bisher schien das sogenannte Hawala-Banking
nur fir wenig offentliche Aufmerksamkeit zu
sorgen. Doch spatestens seit der groBangelegten
Razzia Ende 2019 hat sich das geandert. ,Hawala-
Banking zeichnet sich vor allem dadurch aus, dass
mit diesem System informell und ohne Mitwirkung
von Banken transferiert werden kann. Das ist im-
mer dann von Vorteil, wenn — wie zum Beispiel in
Somalia — kein ,traditionelles” Bankensystem be-
steht”, beschreiben RA Dr. Dr. Fabian Teichmann,
LL.M., und Marie-Christin Falker in einem aktuel-
len Fachbeitrag im Compliance-Berater (Ausgabe
1-2/2020, Seite 30).

,Uber eine Million Somalier leben derzeit im
Ausland und senden regelmaBig Geld an daheim-
gebliebene Familienangehérige. Diese Heimat-
iiberweisungen machen doppelt so viel aus wie
humanitare Hilfe an Somalia. Da das Land sich
seit 25 Jahren im Blrgerkrieg befindet, gibt es
keine Geschaftsbanken. Daher sind Somalier auf
Untergrund-Zahlungssysteme wie Hawala an-
gewiesen”, erklaren Teichmann und Falker. Auch
andere Lander wie der Iran, Pakistan, Kuwait,
Jemen oder Indien machen Gebrauch von Hawala-
Banking. Tatsdchlich sei Hawala manchmal die

einzige Mdglichkeit, Gelder verldsslich zu Ubertra-
gen. ,Selbst die Vereinten Nationen und Firmen
wie beispielsweise Siemens mussten schon auf
diese Art des Bargeld-Transfers zurlickgreifen”, so
Teichmann und Falker.

Aufgrund der fehlenden Identifikationspflicht
und des nicht vorhandenen Paper Trails sei Hawala
allerdings auch duBerst beliebt bei Geldwaschern
und Terrorismusfinanzierern: ,Es ist nachgewie-
sen, dass das Geld, das al-Quaida 1998 nutzte,
um Anschlége in den US-Botschaften in Kenia und
Tansania zu veriiben, Uber eine Hawala-Stelle in
Nairobi aus Kuwait und Jemen uberwiesen wur-
de.” AuBerdem werde Hawala nachweislich von
militanten Kaschmir-Rebellen in Indien, pakista-
nischen Heroinhandlern und Waffenschmugglemn
und Menschenschmugglern verwendet. Auch der
Anschlag auf Charlie Hebdo in Paris wurde nach
Angaben der Tater von einer al-Quaida Zelle im
Jemen finanziert, listen Teichmann und Falker auf.

In der Antwort auf eine Kleine Anfrage
(Drucksache 19/16156) im Bundestag heift
es, dass der Bundesregierung uber den Verbrei-
tungsgrad der illegal tdtigen Hawala-Anbieter
in Deutschland keine belastbaren Erkenntnisse

vorliegen, da diese Systeme an den staatlich re-
gulierten Aufsichtsmechanismen vorbei agieren.
Die BaFin gehe zwar in Zusammenarbeit mit den
Strafverfolgungsbehdrden und dem Bundesamt
fur Verfassungsschutz gegen die Tatigkeit der
Geldtransfersysteme vor. Hieraus lieBen sich je-
doch keine Uber den jeweils konkreten Einzelfall
belastbaren Aussagen iber die Verbreitung der
informellen Geldtransfers ableiten. Das gelte auch
fir den Umfang der Nutzung derartiger Systeme
und die maglicherweise dabei bewegten Summen.

Im Rahmen der vom BMF im Oktober 2019
verdffentlichten Nationalen Risikoanalyse sei von
beteiligten Sicherheitsbehérden eine Schatzung
vorgenommen worden, dass tiber solche Systeme
jahrlich weltweit ca. 200 Mrd. US-Dollar transfe-
riert wirden. Die Mitgliedstaaten der Financial
Action Task Force (FATF) seien dazu verpflichtet,
Anbieter von Finanztransferdienstleistungen ent-
weder einer Genehmigungs- oder aber einer Re-
gistrierungspflicht sowie einer Beaufsichtigung zu
unterwerfen, die die Einhaltung der Vorschriften
zur Verhinderung von Geldwasche und Terroris-
musfinanzierung  sicherstellt.  Zielsetzung  sei,
unregulierte und unbeaufsichtigte Finanztrans-
fergeschafte wie das Hawala-Banking zu unter-
binden. chk

So funktioniert Hawala-Banking

,Hawala” ist arabisch und bedeutet
wechseln. Es wird meist in Landern ver-
wendet, in denen Menschen nicht sess-
haft leben oder es kein funktionierendes
Bankensystem gibt. AuBer einem Telefon
und einer Mittelsperson werden keine
Hilfsmittel bendtigt, um Geld zu trans-
ferieren. Hawala-Banker sind haufig bei
Einzelhandlern zu finden, die den Service
nebenerwerblich  anbieten. Fiir das
Hawala-Banking bringt der Einzah-
ler das Geld in bar zu einem Hawala-
Banker (auch Hawaladar genannt). Die-
ser nimmt das Geld entgegen und iber-
reicht der Person einen Zettel mit einem
Zahlencode, den diese dann dem Emp-
fanger im anderen Land telefonisch mit-
teilt. Der Hawaladar informiert ebenfalls
telefonisch einen Hawala-Banker im be-
treffenden Land. AnschlieBend kdnnen
die Empfanger das Geld nach Nennung
des Codes in ihrer Heimat entgegenneh-
men. Die Hawaladare berechnen eine
Provision und verrechnen die Summe
untereinander in Form von darauffolgen-
den Transfers oder Import-Export-Ge-
schaften. Ein physischer Austausch der
Gelder findet nicht statt.

(Quelle: Teichmann, Falker,
CB 1-2/2020)
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Deckelung fiir Managergehalter

Das neue Mitspracherecht der Aktionare bei der Vorstandsvergltung wird
um eine Maximalvergtitung flir Vorstande erganzt. Was Aufsichtsrate und
Corporate Governance-Beauftragte jetzt wissen miissen, erlautern

Dr. Jochen Schlotter und Ayleen Gorisch.

imago images / Panthermedia

Festsetzung der Vorstandsgehalter in Aktiengesellschaften: Hier wird kiinftig nicht mehr nur nach der Pfeife des Aufsichtsrats getanzt.

Seit dem Inkrafttreten des deutschen Umsetz-
ungsgesetzes zur Zweiten Aktiondrsrechtericht-
linie — ARUG 2 — enthalt das Aktiengesetz eine
Neuerung zur Vorstandsverglitung. Danach legt
der Aufsichtsrat eine Maximalverglitung — ein
sogenanntes Cap — flr Vorstandsmitglieder fest.
Zudem erhalt die Hauptversammlung das Recht,
diese Summe noch einmal herabzusetzen. Diese
Regelung zur Deckelung der Managergehalter
steht im Zusammenhang mit der Starkung der
Aktionédrsrechte bei der Festlegung der Vorstands-
vergitung fiir borsennotierte Gesellschaften.

Dr. Jochen Schlotter ist Rechts-
anwalt im Frankfurter Biro
der Wirtschaftskanzlei CMS
Deutschland und Mitglied der
Praxisgruppe Aktien- und
Kapitalmarktrecht.

Ayleen Gérisch ist Rechtsanwaltin
im Frankfurter Biro der Wirt-
schaftskanzlei CMS Deutschland
und Mitglied der Praxisgruppe
Aktien- und Kapitalmarktrecht.

Die Maxime des Aktienrechts, wonach der Auf-
sichtsrat die Vergltung der Vorstande festlegt,
bleibt weiterhin bestehen. Allerdings beschrankt
der Gesetzgeber den Handlungsspielraum des
Aufsichtsrats stdrker und die Hauptversammlung
erhalt punktuelle Mitsprache- und Kontrollrechte.

Der Aufsichtsrat einer bdrsennotierten Akti-
engesellschaft muss kinftig verpflichtend ein
abstraktes, auf die nachhaltige und langfristige
Entwicklung des Unternehmens ausgerichtetes
Vorstandsvergiitungssystem formulieren. Das Ver-
gUtungssystem muss detaillierte Bestimmungen
hinsichtlich der Festverglitung und der variablen
Vergiitungselemente enthalten. Der Deutsche
Corporate Governance Kodex enthalt dazu um-
fangreiche Empfehlungen. Die Wahl der Vergii-
tungsanreize soll auch soziale und dkologische
Gesichtspunkte berticksichtigten. Novum ist die
verpflichtende Festlegung einer Maximalvergi-
tung der Vorstandsmitglieder und von Umstdn-
den unter denen variable Vergiitungsbestandteile
zurlickgefordert werden kdnnen (sogenannte
Claw back-Klauseln).

Es steht im alleinigen Ermessen des Aufsichts-
rats, die Hohe der Obergrenze der Verglitung fest-
zulegen. Der Aufsichtsrat kann weiterhin abwa-
gen, welche Entlohnung erforderlich ist, damit die
am besten geeigneten Kandidaten zum Vorstand
bestellt werden kdnnen. Die Maximalgrenze kann
entweder konkret beziffert werden oder durch
Berechnungsparameter vorgegeben werden, wie
beispielsweise ein Vielfaches der durchschnitt-

lichen Mitarbeiterverglitung. Die konkrete inhalt-
liche Ausgestaltung der Maximalverglitung steht
dem Aufsichtsrat frei. Er kann entscheiden, ob die
Maximalvergiitung flir den Gesamtvorstand oder
individuell fiir jedes Vorstandsmitglied festgelegt
wird.

Viele DAX-Unternehmen und andere groBe
Unternehmen haben seit 2009 bereits freiwillig
ein Vergiitungssystem entwickelt und der Haupt-
versammlung zur Abstimmung vorgelegt. Ab der
Hauptversammlungssaison 2021 muss der Auf-
sichtsrat der Hauptversammlung mindestens alle
vier Jahre das aufgestellte Vergiitungssystem zur
Beschlussfassung vorlegen. Der Aufsichtsrat hat
die alleinige Vorlage- und Ausarbeitungskompe-
tenz, so dass keine Gegenantrage der Aktiondre
zu diesem Tagesordnungspunkt zuldssig sind. Der
Gesetzgeber hat die Regelung als empfehlendes
Votum ausgestaltet, so dass Anfechtungsklagen
gegen den ,Say on Pay“-Beschluss unzuldssig
sind. Angesichts dessen tragt der Aufsichtsrat wei-
terhin allein die Verantwortung fiir die Festlegung
einer angemessenen Vorstandsvergltung.

Fallt das Vergltungssystem des Aufsichtsrats
bei der Hauptversammlung durch, muss der Auf-
sichtsrat im nachsten Jahr der Hauptversammlung
ereut ein (berarbeitetes Vergltungssystem vor-
legen.

Das vom Aufsichtsrat im konkreten Vergiitungs-
system festgelegte Cap, kann auf Antrag der Akti-
ondre mit einem Tagesordnungserganzungsantrag
(es gilt das Ubliche Quorum von fiinf Prozent der
Aktien oder einem anteiligen Betrag von 500.000
Euro am Grundkapital) von der Hauptversamm-
lung verbindlich herabgesetzt werden. Im Falle
der Festlegung einer Gesamt-Maximalverglitung
fur alle Vorstandsmitglieder muss nur die Summe
der ab diesem Zeitpunkt neu geschlossenen
Vorstandsdienstvertrage  der  herabgesetzten
Vergltung entsprechen. Anders als der ,Say on
Pay"-Beschluss, ist der Herabsetzungsbeschluss
nach dem Beschlussmangelrecht anfechtbar.

Vorstand und Aufsichtsrat erstellen kiinftig jahr-
lich einen der Abschlusspriifung zu unterziehenden
Bericht Uber die gewahrten, geschuldeten und zu-
gesagten Vergiitungen an aktuelle und ehemalige
Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder. Zudem ist
zu erldutern, wie die festgelegte Maximalvergu-
tung der Vorstandsmitglieder eingehalten wurde.

Die Hauptversammlung beschlieBt jahrlich Giber
den Vergltungsbericht. Fiir kleine und mittelgroBe
bérsennotierte Unternehmen besteht die Mdglich-
keit, anstelle der Beschlussfassung tber den Ver-
glitungsbericht, nur hierzu zu berichten.

Die Wirkungen der Maximalvergiitungen sind
unklar und werden sich in der Praxis zeigen.
Sicher ist allerdings, dass die Anforderungen an
die Aufsichtsrdte und der Birokratieaufwand der
Aufsichtsratsarbeit weiter kontinuierlich steigen.
Die Formulierung des Vergltungssystems und der
jahrliche Verglitungsbericht bedeuten einen erheb-
lichen Mehraufwand fiir Aufsichtsrate.

Dr. Jochen Schlotter und Ayleen Gérisch
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.Das neue BuBBgeldkonzept der deutschen Datenschutz-
aufsichtsbehorden lasst entscheidende Punkte offen”

Dr. Markus Lang erlautert das von den deutschen Datenschutzaufsichtsbehorden im Oktober 2019 beschlossene
Modell zur Berechnung von BuB3geldern. Einen ausflhrlichen Beitrag von ihm hierzu lesen Sie in CB 1-2/2020.

Dr. Markus Lang ist Rechtsanwalt mit einer Kanzlei in Diisseldorf
mit Tatigkeitsschwerpunkt Datenschutz- und IT-Recht (www.daten-
schutzrechtpraxis.de). Er ist zertifizierter Datenschutzbeauftragter
und Datenschutzauditor sowie Lehrbeauftragter an der Hochschule
Dusseldorf (Modul Compliance).

» Ist das Konzept der deutschen Datenschutz-
behérden auf samtliche DatenschutzverstoBe
anwendbar? Wer ist die Zielgruppe?

« Das Konzept gilt nur fir die Festlegung von
BuBgeldern gegen Unternehmen. Es findet keine
Anwendung auf GeldbuBen gegen Vereine oder
natlirliche Personen auBerhalb ihrer wirtschaft-
lichen Tatigkeit.

» Wie sieht es mit grenziiberschreitenden
Fallen aus?

« Auch hierauf wird das neue BuBgeldkonzept
nicht angewendet. Das betrifft z. B. datenschutz-
rechtliche VerstoBe im Zusammenhang mit Daten-
iibermittlungen ins Ausland.

» Wie missen wir uns die Berechnung der
BuBgelder vorstellen?

« Die Berechnung geschieht in fiinf Schritten:
Zunachst wird das betroffene Unternehmen einer
bestimmten GroBenklasse zugeordnet. Danach
wird der mittlere Jahresumsatz der GroBenklasse
bestimmt und anschlieBend ein sogenannter wirt-
schaftlicher Grundwert ermittelt. Dieser Grund-
wert wird mit einem von der Schwere der Tatum-
stande abhéangigen Faktor multipliziert. SchlieBlich
wird der im vierten Schritt ermittelte Wert anhand
taterbezogener und sonstiger noch nicht beriick-
sichtigter Umstande angepasst.

» Was sind diese ,sonstigen noch nicht be-
ricksichtigten Umstande”?

« Es sollen nicht nur tdterbezogene Umstande
wie z. B. fahrlassiges oder vorsétzliches Handeln
und die Zusammenarbeit des datenschutzrecht-
lich  Verantwortlichen  mit
der Behorde, sondern auch
sonstige Umstande wie eine
etwaige lange Verfahrens-
dauer oder eine drohende
Zahlungsunfahigkeit des Un-
ternehmens  berlicksichtigt
werden. Die Aufsichtsbehérden
wollen hier also nicht nur Umstande einbeziehen,
die moglicherweise zu einer Erhdhung des BuBgel-
des fiihren, sondern auch solche Aspekte, die eine
Reduzierung begriinden kdnnen. Das Bemes-
sungsmodell wirft aber bereits bei der Bestim-
mung des sog. wirtschaftlichen Grundwertes, den
Schritten 1 bis 3, als Ausgangsbasis der BuBgeld-
bemessung Fragen auf.

» Inwiefern ist das Modell hier problematisch?
« Beispielsweise werden Kleinstunternehmen
selbst bei einem Jahresumsatz von lediglich
100.000 Euro in die Kategorie mit einem Jah-
resumsatz von bis zu 700.000 Euro eingeordnet.

»

»

Das hat zur Folge, dass fir die Ermittlung des wirt-
schaftlichen Grundwertes ein relativ hoher mitt-
lerer Jahresumsatz von 350.000 Euro zugrunde
gelegt wird, was in keiner Weise der Realitat ent-
spricht.

» Konnte dieses Problem nicht im letzten
Schritt bei der Anpassung anhand der ,noch
nicht beriicksichtigten Umstande” ausgeglichen
werden?

« Eine Korrektur ware hier zwar grundsatzlich
mdglich, aber systemwidrig und ist hinsichtlich
dieses Aspekts auch nicht vorgesehen. Letzt-
lich ist diese Ungleichbehandlung grundsatzlich
gewollt. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass
das kleinste denkbare BuBgeld, das bei einem
leichten VerstoB ohne Anpassung aufgrund sons-
tiger noch nicht beriicksichtigter Umstdnde ver-
héngt werden kann, eine Hohe von 972 Euro hat.
» Sie sehen das neue Konzept also eher
kritisch?

,Der Europdische Datenschutzausschuss
wird abschlieBende Leitlinien zur Methodik der
Festsetzung von GeldbuB3en erlassen.’

« Das neue BuBgeldkonzept der deutschen
Aufsichtsbehérden bringt wenig praktischen Nut-
zen, da entscheidende Punkte offenbleiben. Dem
Konzept lasst sich nicht entnehmen, wie und in
welchem Umfang die Schwere eines VerstoBes

,Das neue BuBgeldkonzept bringt wenig
praktischen Nutzen.”

bewertet und der Schweregrad sowie der jeweils
anzuwendende Faktor bestimmt werden. AuBer-
dem ergibt sich aus dem Zumessungsmodell nicht,
in welchem Umfang die sonstigen Umstdnde bei
der im letzten Schritt vorgesehenen Anpassung zu
beriicksichtigten sind.

» Trotzdem miissen Unternehmen sich auf
dieses Konzept der BuBgeldzumessung gefasst
machen.

« Das Konzept zur BuBgeldzumessung ist nicht
in Stein gemeiBelt. Die Aufsichtsbehdrden weisen
darauf hin, dass es jederzeit aufgehoben, geéndert
oder erweitert werden kann. Zudem hat das Kon-
zept eine — zumindest vorlau-
fig — begrenzte Giiltigkeits-
dauer bis der Europdische
Datenschutzausschuss  gem.
Art. 70 Abs. 1 lit. e und k DS-
GVO abschlieBende Leitlinien
zur Methodik der Festsetz-
ung von GeldbuBen erlas-
sen hat. Ob und welche Elemente des deutschen
Modells dabei (ibernommen werden, ist nicht ab-
sehbar.

DSGVO-BuB3gelder

Die Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO) sieht einen einheitlichen
BuBgeldrahmen vor: Bis zu 10 bzw.
20 Mio. Euro oder alternativ im Fall
von Unternehmen bis zu 2 bzw.
4 % des Jahresumsatzes (Art. 83
Abs. 4 bis 6 DSGVO). In diesem
Rahmen miissen gem. Art. 83 Abs. 1
DSGVO wirksame, angemessene und
abschreckende GeldbuBen verhangt
werden.
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Die Bedeutung von Kultur fiir Banken-Compliance

Unter dem Titel , Banking im Wandel: Struktur oder Kultur? — eine europaische Perspektive” diskutierten Experten
am 19. November 2020 anlasslich der 22. Euro Finance Week in Frankfurt am Main. Auf dem Podium waren sich
die Vorstandsvorsitzende des Verbands der Auslandsbanken, Silvia Schmitten-Walgenbach, Prof. Dr. Christian
Strenger, Mitglied des Aufsichtsrates DWS Investments, und Dr. Andreas Burger, Partner | Financial Advisory bei
Deloitte weitgehend einig, dass die Kultur eine starke Rolle spielt bei der Verwicklung in Compliance-Falle.

Die 22. Euro Finance Week in Frankfurt bot Ende 2019 wieder
an finf Konferenztagen ein breites Angebot an Vortragen,
Diskussionen und Begegnungen fiir die Finanzbranche.

Schon vor der Finanzkrise habe es Strukturen
gegeben. Doch an die hatten sich einfach viele
nicht gehalten. Darum sei es eine Frage des Ver-
haltens, warum die Banken Vertrauen verloren
haben. Unbestritten habe es auch falsche Struk-
turen gegeben, aber vor allem waren es die fal-
schen Personen, gewichtige Personlichkeiten, die
aber nicht viel Verstandnis daftir hatten, wie Kultur
in die Ebenen gebracht werden kann. Die Invest-

mentbanking-Spirale habe dann gezeigt, dass
Menschen einfach nicht mehr beachtet haben,
was ein ,ehrbarer Kaufmann” darf.

Die Reaktion auf die Finanzkrise war Regulie-
rung. Davon sei inzwischen gentigend vorhanden.
Denn die Wertekultur sei wichtiger als zu viele
Vorschriften, die Geschaft verhindern. Die ent-
scheidende Frage sei nun: Wie Ubertragen wir die
Struktur in Kultur?

Die Antwort auf die Frage, was Compliance-
Kultur denn Gberhaupt sei, fiel den Diskussionsteil-
nehmern nicht leicht. Kultur bestimme sich unter
anderem durch die Offenheit des Umgangs zwi-
schen den Hierarchien und auch mit Fehlern. Es-
senziell sei Respekt vor dem anderen, verniinftiger
Umgang mit Kritik und aus Fehlern zu lernen.

Im internationalen Vergleich sei man bei der
Messung von Kultur in Unternehmen auBerdem
schon weiter als in Deutschland. Die erfolge zum
Beispiel tiber Mitarbeiterbefragungen, die Auswer-

tung von sozialen Medien oder Exit-Interviews mit
aussteigenden Senior Managern. Damit lasse sich
zwar kriminelles Verhalten nicht verhindern, aber
Kulturinformationen kdnnten so systematischer
ausgewertet und damit richtiges Verhalten gefor-
dert werden.

Problematisch sei, dass gerade die Deutschen
immer genaue Vorschriften haben wollten. Das
fihre aber dazu, dass viel Energie darauf ver-
wendet werde, Licken im System zu finden. Die
Cum-ex-Falle seien ein Beispiel fir legales aber
nicht legitimes Verhalten. Heutzutage misse die
Legitimitdt aber einer offentlichen Diskussion
standhalten, der Verweis auf die Legalitat reiche
nicht mehr. chk

Die 23. Euro Finance Week findet statt vom
16. - 20. November 2020 in Frankfurt am Main.
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Geldwasche mithilfe von Offshore-Banken

Spatestens seit in den 1970er Jahren in den Vereinigten Staaten von Amerika der , war on drugs” ausgebrochen
ist, wird Geldwasche international als Risiko fiir die globale Sicherheit betrachtet. Wahrend die Literatur sich jedoch
eingehend mit Anti-Geldwasche-MaBnahmen und deren Umsetzung beschaftigt, wird nicht analysiert, wie genau
Geldwascher vorgehen. Das Wissen um die Vorgehensweisen von Kriminellen ist jedoch zur Unterbindung von
Geldwasche unumgéanglich. Darum analysiert der vorliegende Artikel, wie Geldwascher Offshore-Banken nutzen,

um inkriminierte Gelder zu waschen.

Internationales Finanzcenter Dubai: Kdnnte sich aus Sicht von Geldwdschern besonders anbieten.

Banken in Offshore Destinationen wie beispiels-
weise Dubai eignen sich fir alle Stufen der Geld-
wadsche (Placement, Layering, Integration). Dubai
ist nicht nur eine bargeldintensive Stadt, sondern
auch eine Hochburg fiir Offshore-Finanzinstitute.
Die hohe Anzahl an Freihandelszonen erleichtert
die Verschleierung von wirtschaftlich Berechtigten
aus Sicht von Geldwaschern erheblich. AuBerdem
wird Dubai generell international zunehmend rele-
vanter. Obwohl die Regierung strenge Anti-Geld-
wasche-Richtlinien vorsieht, finden Kriminelle im-
mer wieder neue Wege, diese zu umgehen.

Im Vergleich zu Finanzinstituten an anderen
Orten sind Offshore-Banken relativ tolerant ge-
geniiber Transaktionen. Selbst das Argument, man
wolle eine heimische Besteuerung umgehen, ist in
Steuerparadiesen meist zuldssig. Eine Stadt wie
Dubai bietet sich auBerdem aus Sicht von Geld-
waschern besonders an, da es als internationales
Finanzcenter vertrauenserweckender ist als Viet-
nam oder Zentralafrika. Dementsprechend wiirde
ein Banktransfer von der Schweiz nach Dubai wenig
Aufsehen erregen. Alternativ kdnnen Gelder vor
Ort mehrfach abgehoben und bei einer anderen
Bank wieder eingezahlt werden. Diese Methode
hat den Vorteil, dass kein Paper Trail entsteht. Auch

Dr. jur. Dr. rer. pol. Fabian Teich-
mann, LL.M., ist Rechtsanwalt
und Notar in der Schweiz und
leitet Beratungsgesellschaften in
England, Liechtenstein und den
Vereinigten Arabischen Emiraten.

Teichmann International

wenn der Geldwascher groBe Mengen an Bargeld
mit sich fihrt, wird dies in einer Stadt wie Dubai
kaum Aufsehen erregen.

Geldwascher platzieren im Rahmen dieser
Methode inkriminierte Gelder bei einer Bank;
beispielsweise unter dem Vorwand einer Firme-
neréffnung in einer der Freihandelszonen. Hierbei
kénnen Strohleute zum Einsatz kommen. Hierzu
wird eine Briefkastenfirma in einer der Freihan-
delszonen eroffnet, was meist nur einige wenige
Tage dauert. AnschlieBend kdnnen die Gelder an
diverse andere Bankkonten Uberwiesen werden.
So entstehen mehrere Verschleierungsschichten.
Im Anschluss kénnen die Gelder legal in Aktien in-
vestiert werden. Alternativ kénnen sie auch fiir an-
dere Investitionen verwendet werden. AuBerdem
sollten hierzu angestellte Strohleute Einwohner
der Stadt sein, da diese nicht so tiefgehend unter-
sucht werden wie Nicht-Einheimische.

Bei der Durchfiihrung verschiedener Transakti-
onen verwendet der Geldwéscher komplexe Re-
ferenzen, wobei jedoch deren Authentizitat bzw.
Sinnhaftigkeit sichergestellt wird. Das heiBt, sie
passen zum Profil der Scheinfirma. Eine Uberwei-
sung, die funf oder mehr Offshore-Banken durch-
lauft, eignet sich hierbei zwar zur Verschleierung,

Marie-Christin Falker ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin bei der
Teichmann International (Schweiz)
AG in St. Gallen.

wird jedoch die Aufmerksamkeit der Banken er-
regen. Direkte Uberweisungen hingegen, erregen
weitaus weniger Aufmerksamkeit, da sie kaum
von legalen Transaktionen zu unterscheiden sind.
Generell macht es aus Sicht der Geldwascher Sinn,
alle Transaktionen aufzuzeichnen. Im Falle einer
Untersuchung kénnen so die notigen Belege vor-
gewiesen werden.

Oftmals bendtigen Banken in Offshore-Destina-
tionen ein Empfehlungsschreiben der Hausbank.
Dieses ist jedoch relativ einfach zu erhalten. Intel-
ligente Geldwascher wahlen hierfiir eine Bank aus,
zu der sie keine geschaftliche Beziehung pflegen,
da das Risiko einer Erpressung oder einer Meldung
an die Behdrden zu groB ist. Stattdessen eréffnen
sie ein Konto in einer angesehenen Jurisdiktion wie
Osterreich. Dort werden mindestens 40.000 Euro
an legalen Geldern eingezahlt und fiir mindestens
drei Jahre auf dem Konto belassen. AnschlieBend
bittet der Geldwascher um ein Empfehlungsschrei-
ben, das die vorbildhafte Geschaftsbeziehung
wahrend der letzten drei Jahre bescheinigt.

Arbeiten Geldwdscher mit diskreten Offshore-
Banken zusammen, die dafiir bekannt sind, dass
sie nur bedingt mit europaischen Banken koope-
rieren, diirfte sich eine allféllige strafrechtliche
Verfolgung schwierig gestalten. AuBerdem wer-
den oftmals Nationen mit eingeschrankter Pres-
sefreiheit bevorzugt, um Medienberichte, die un-
gewollte Aufmerksamkeit bringen, zu vermeiden.
Weiterhin reicht meist eine vorhandene, jedoch
inkompetente Compliance-Abteilung aus, um die
Bedirfnisse des Geldwaschers zu erflllen.

Aus Sicht von Geldwdschern bleiben Offshore-
Banken fiir alle Stufen der Geldwasche geeignet.
Das Risiko, entdeckt zu werden, besteht, 1&sst sich
aber managen. Um mit dieser Methode Erfolg zu
haben, prasentieren Geldwascher sich unauffallig
und haben immer die erforderlichen Dokumente
parat. Auch wenn betont werden muss, dass der
GroBteil der Banken in Offshore-Destinationen
sich bemiiht, Geldwasche adéquat zu bekamp-
fen, bleibt das Phdnomen weit verbreitet. Im
Umgang mit Kunden und anderen Banken ist
Compliance-Beratern und Bankern dementspre-
chend geraten, die vorab dargestellten Methoden
der Kriminellen im Hinterkopf zu behalten und
die Transaktion bei geringsten Zweifeln abzu-
lehnen.

RA Dr. jur. Dr. rer. pol. Fabian Teichmann, LL.M.
und Marie-Christin Falker
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7. Praxis-Dialog Internationales Steuerrecht

Tax goes
Future 2.

Der Steuerwettbewerb der Lander eskaliert, China und die USA bele-
gen sich gegenseitig mit Strafzdllen, die EU setzt Steuerzahlungen
gegen Apple fest. Das Ziel ist klar: Die Staaten machen mobil, um
ihren Anteil am Steueraufkommen zu sichern. Die Finanzbeh&rden
reagieren darauf mit einer Vielzahl neuer Regelungen und verschar-
fen in Betriebspriifungen spiirbar die Gangart.

Fiir international aufgestellte Unternehmen bedeutet das:
Sie miissen zahlreiche und stdndig neue regulatorische Details

beachten, wenn Sie grenziiberschreitende Aktivitdten steuerlich
optimieren und die zunehmenden Compliance-Anforderungen erfiil-
len wollen.

Gut zu wissen: Der Praxisdialog Internationales Steuerrecht ist auch
im kommenden Jahr |hr exklusives Forum fiir den Austausch mit
Steuerpraktikern. Hochkardtige Referenten fokussieren sich in bewdhr-
ter Manier auf topaktuelle Themen und liefern umsetzbare Lésungen
fiir neuartige Fragestellungen.

Programm

08:30 Empfang

09:15 BegriiBung

Paul Forst, Warth & Klein Grant Thornton AG

09:30 Keynote

Prof. Dr. Klaus-Dieter Driien, LMU Miinchen

10:00 Reform des AuBensteuergesetzes

+ Uberblick der Neuerungen im Vergleich zur ATAD

und zum bisherigen Recht

Steuerliche Chancen und Risiken aus Sicht des

Steuerpflichtigen und der Beratungspraxis

« Erste Einschatzung von Seiten der Finanzver-
waltung und Unternehmen

* Neue Definition der passiven Einkiinfte

Dr. Achim Kestler, Warth & Klein Grant Thornton AG

Florian Anderlik, Finanzamt Miinchen, Leitender

Konzernbetriebspriifer

André Reislhuber, Henkel AG & Co. KGaA

11:30 Kaffeepause

11:45 Aktuelle und neue Priifungsfelder im Rahmen

von Cross-Border MEA-Transaktionen

+ Digitale Betriebsstatte

+ Quellensteuer bei Ankauf von Zinsforderungen
gewinnabhdngiger Darlehen

+ Update Lizenzschranke

+ Teilwertabschreibungen auf grenziiberschreitende
Konzerndarlehen

Dr. Stefan Hahn, Warth & Klein Grant Thornton AG

Dr. Dirk Reuter, Gauselmann AG

12:30 Mittagspause

13:30 Umsatzsteuer/Quick Fixes

» Praktische Erfahrungen bei der Umsetzung der Quick
Fixes im In- und Ausland, (insbesondere Reihenge-
schafte, Konsignationslager, materielle Voraussetzung
der Steuerfreiheit innergemeinschaftlicher Lieferungen)

* Umgang mit Herausforderungen durch unterschiedliche
Interpretation in verschiedenen Mitgliedstaaten der EU

+ Unterstlitzung durch [TTools und Robotics

Ulrike Slotty-Harms, Warth & Klein Grant Thornton AG

Hagen Fries, Evonik Industries AG

14:15 Besteuerung der digitalen Wirtschaft/Frage-

stellungen in der Praxis und Umgang mit

Zweifelsfallen

« Digitale Wirtschaft vs. Klassische Industrie

* Neue Ankniipfungspunkte fiir die Besteuerung der
digitalen Wirtschaft

« OECD Pillar 1, Wayfair, Digitalsteuer

Dr. Marion Frotscher, Warth & Klein Grant Thornton AG

Johanna Rohwer, GetYourGuide Deutschland GmbH

15:15 Kaffeepause

15:30 Verrechnungspreissysteme und ihre
systeminhdrenten Risiken in disruptiven Zeiten

+ Auswirkungen der Digitalisierung

+ Auswirkungen eines verstdrkten Protektionismus

+ Auswirkungen wirtschaftlicher Auf- und Abschwiinge
Harald Miiller, Warth & Klein Grant Thornton AG

N.N.

ab 16:30 Sundowner
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Intelligent Automation zur Einhaltung der Compliance

Im Finanzsektor kommen Unternehmen heute nicht mehr um den Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz und Machine
Learning herum. Intelligent-Automation-Tools schaffen es durch die Analyse groBer Datenmengen, Wissen und
Erkenntnisse in Echtzeit zu liefern — schneller als das menschliche Personal. Dieser Vorteil ist wichtig, damit das
Unternehmen die sich stetig verandernden Anforderungen beriicksichtigen kann. Ebenso unterstitzt Intelligent
Automation das Compliance Management bei der Identifizierung von potenziellen Compliance-VerstoBen.
Transparenz ist in Bezug auf die Entscheidungsfindung der KI unabdingbar, wie Thomas Cotic erklart.

Hand in Hand mit Kiinstlicher Intelligenz: Gerade in der Finanzbranche sind Intelligent-Automation-Tools nicht mehr wegzudenken.

ine Kinstliche Intelligenz (KI) kann einem

Mitarbeiter téglich anfallende Routinearbeit
abnehmen und Arbeit Ubernehmen, die fir den
Menschen kaum zu bewaltigen ist. In Finanzin-
stituten wie Banken und Versicherungen lagern
groBe Datenmengen, die gesichtet, bearbeitet und
nutzbar gemacht werden miissen, um auf indivi-
duelle, dynamische Kundenbedrfnisse eingehen
zu konnen. Eine Kl ist in der Lage, das zu leisten,
woran die menschliche Arbeitskraft scheitert: sie
analysiert die Daten schnell und liefert somit Er-
gebnisse und Insights in Echtzeit.

Als Intelligent Automation bezeichnet man
den Prozess, durch den neues Wissen aus Daten
generiert und samtliche Geschaftsprozesse auto-
matisiert werden. Intelligent Automation Software
kombiniert das Expertenwissen in Form von Re-
geln mit dem durch Machine Learning (ML) an-
gereicherten Datenwissen und trifft automatisiert
Geschdftsentscheidungen. Sie beglnstigt nicht
nur effizienteres Arbeiten, sondern lasst die Feh-
lerquote, also Fales Positives und Fales Negatives,
auf ein Minimum schrumpfen — Aspekte, die dem
Institut einen Wettbewerbsvorteil einrdumen.

Transparenz in Bezug auf die Entscheidungsfin-
dung der Kl ist in einem solchen Fall unabdingbar,
um die getroffenen Entscheidungen nachvoll-
ziehbar und erklarbar zu machen. Dieses White
Box-Prinzip steht im Gegensatz zur Black Box, bei
der die automatisierten Entscheidungsvorgénge
im Verborgenen bleiben und nicht nachvollzieh-
bar sind. Doch die Transparenz kommt nicht nur
dem Verstandnis des Anwenders zugute: Sie ver-
einfacht die direkte Kommunikation mit Kunden,
da man diesen genau erklaren kann, wieso eine

bestimmte Entscheidung getroffen wurde. Ban-
ken kdnnen zum Beispiel eine verddchtige Trans-
aktion eines Kunden automatisiert blockieren und
mit ihm, basierend auf den Details die weiteren
Schritte klaren.

Dariiber hinaus ermdglicht die Transparenz den
Instituten, die einer strengen Reglementierung
und Aufsicht unterliegen, ihrer Pflicht nachzu-
kommen und jederzeit in der Lage zu sein, den
entsprechenden Behorden im Ernstfall die Vor-
gange nachvollziehbar darzulegen. Damit ver-
mdgen sie eventuellen Compliance-VerstoBen
entgegenzuwirken. In Sachen Compliance mis-
sen Intelligent Automation Tools also in der Lage
sein, die Datenmengen auf verdachtige Muster
und Transaktionen zu durchsuchen, um poten-
Zielle Risiken und Compliance-Falle schneller zu
identifizieren. Die Fachexperten speisen die ent-
sprechenden Compliance-Regeln in die Software,
die die KI fiir die Datenanalyse nutzt. Die Machi-
ne Learning-Komponente speichert dieses Wissen
und lernt, in Zukunft selbststandig Losungen zu
finden.

In ihrer Publikation zur Studie ,Big Data trifft
auf kinstliche Intelligenz” schreibt die Bundes-
anstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
vor, dass die Nachvollziehbarkeit der Entschei-
dungsprozesse, die auf Grundlage von Machine
Learning zustande kommen, fir alle Beteiligten
gewahrleistet sein muss.

Die Rahmenbedingungen, in denen die Kl arbei-
tet, konnen sich &ndern. Dies kann dazu fiihren,
dass die Kl zu einer falschen Erkenntnis gelangt
und darum eine falsche Entscheidung trifft. Be-
stimmte Muster und Transaktionen kénnten von

ACTICO

der KI beispielsweise als verdachtig identifiziert
werden. Aufgrund der Offenlegung aller maschi-
nellen Prozesse, die zur Falscheinschétzung fiihr-
ten, wird dem Anwender nachvollziehbar aufge-
zeigt, wie es zum falschen Treffer kam. Daraufhin
kann das System angepasst und optimiert werden.
Ist eine ML-Lésung nicht transparent genug oder
gar eine vollstandig undurchsichtige Black Box, so
ist die Riickverfolgung einer Entscheidung kaum

maglich. Thomas Cotic
Thomas Cotic, Mitgriinder
und Beiratsvorsitzender von
ACTICO.
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BaFin-Prasident ist fiir separate europaische Behérde zur
Bekdampfung von Geldwasche

Das winschte sich Felix Hufeld, Prasident der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin), am 16. Januar 2020 in Frankfurt am Main beim Neujahrspresseempfang der BaFin
fir seine Behdrde. In Bezug auf das Thema Geldwasche kdnnte dabei auch eine neue europaische Behorde, die
mit den nationalen Behorden zu einem engen Netz verwoben sein sollte, das Mittel der Wahl sein.

Ill

,Noch bessere Aufseher zu werden

BaFin-Prasident Felix Hufeld

Die , Aufsichtsschwerpunkte” seien auch 2020
wieder maBgeblich getrieben von den Entwicklun-
gen rund um die Unternehmen und Markte, die
unter der Aufsicht der BaFin stehen. Zu diesen
Schwerpunkten zdhlte Hufeld die fortschreitende
Digitalisierung, IT- und Cyberrisiken sowie die Be-
kampfung von Finanzkriminalitat.

Hufeld verwieB auf das Urteil des Bundesverfas-
sungsgericht vom Sommer 2019, in dem das Ge-
richt dem Zuschnitt der Kompetenzen von Aufsicht
und Abwicklung im Rahmen der europaischen
Bankenunion seinen hochstrichterlichen Segen er-
teilt habe. , Der Senat hat aber auch unterstrichen,
dass die nationalen Behdrden nach wie vor eigene
Kompetenzen haben, dass sie aus eigener natio-
naler — und nicht bloB abgeleiteter — Souverani-
tat agieren”, hob Hufeld hervor. Es gehe also um
eine angemessene Balance von europaischer und
nationaler Aufsicht. Fiir falsch hielte Hufeld etwa
eine Ubertragung der Geldwéscheaufsicht auf die

Europdische Bankenaufsichtsbehdrde (EBA). Die
Europdischen Aufsichtsbehdrden (ESAs) seien —
von begrenzten Ausnahmen abgesehen — eben
keine Aufsichtsbehdrden, auch wenn ihre Namen
etwas anderes suggerierten. ,Die ESAs sind vor
allem regulatorische Harmonisierer.” Es wider-
spreche aber dem Primat der Gewaltenteilung,
normsetzende und normausfiihrende Kompetenz
in eine Hand zu legen. Hufeld sprach sich darum
fir eine separate neue europdische Behdrde aus,
die mit den nationalen Behérden zu einem engen
Netz verwoben sein sollte, um Geldwasche im
Finanzsektor der EU — und eventuell dartiber
hinaus —wirksam zu bekdmpfen. Dazu brauchte es
aber auch ein wirklich einheitliches europaisches
materiellrechtliches Regime. ,Eine Verordnung,
die unmittelbar wirksam wirde, ware mir da lieber
als eine Richtlinie, die den Landern Spielraume bei
der Umsetzung ldsst — oder gar nicht umgesetzt
wird”, so Hufeld. chk

Diesel-Skandal zieht weitere Anklagen nach sich

In einer Pressemeldung vom 14. Januar 2020 berichtet die Staatsanwaltschaft Braunschweig, dass sie
nunmehr Anklage gegen sechs weitere Mitarbeiter der Volkswagen AG erhoben habe. Den Mitarbeitern werde
in unterschiedlichen Tatzeitraumen zwischen November 2006 und September 2015 insbesondere Betrug in
einem besonders schweren Fall, mittelbare Falschbeurkundung und Steuerhinterziehung zur Last gelegt.

Volkswagen AG unter Druck: Gegen sechs weitere Mitarbeiter wird
Anklage erhoben.

Die Angeschuldigten seien nach Uberzeugung
der Ermittler maBgeblich dafiir verantwortlich, dass
Behdrden und Kunden in Europa und in den USA
mit Hilfe einer in die Kraftfahrzeuge des Konzerns
implantierten unzuldssigen Software bewusst da-
riiber getduscht wurden, dass die Abgasnormen
von Dieselfahrzeugen eingehalten wiirden — was
tatsachlich bei weitem nicht der Fall war.

Insgesamt seien so tber die Jahre gut neun Mil-
lionen manipulierter und nicht zulassungsfahiger
Kraftfahrzeuge verduBert, auf den Markt gebracht
und verbotswidrig zum StraBenverkehr zugelassen
worden. ,Denn in der Folge der Manipulationen,
die dem Erhalt und Ausbau der Marktstellung von
VW dienen sollten, seien aufgrund falscher Uber-
einstimmungsbescheinigungen des VW- Konzerns
nachfolgend durch die zustandigen StraBenver-
kehrshehérden unzutreffende Eintragungen in den
Fahrzeugpapieren erfolgt”, heiBt es in der Presse-
meldung. Zudem seien in Deutschland Fahrzeuge
mit der vermeintlichen Emissionsklasse Euro 6 zu

Unrecht befristet von der Kraftfahrzeugsteuer be-
freit worden.

Drei der angeschuldigten Fihrungskrafte wird
in der Anklage taterschaftliches Handeln, den drei
weiteren Beschuldigten Beihilfe zu den genannten
Taten vorgeworfen. Letztere seien inshesondere
wissentlich und willentlich an der Entwicklung,
Verfeinerung und Verbesserung der Manipula-
tions-Software beteiligt gewesen.

Die 876 Seiten starke Anklageschrift und die
dazugehdrigen umfangreichen Ermittlungsakten,
darunter 121 Bande Hauptakten, 114 Beweis-
mittelordner und 70 Sonderbande, sind Anfang
Januar dem zustandigen Landgericht Braun-
schweig ibergeben worden.

Damit seien im Ermittlungskomplex NOx wegen
der Software-Manipulationen zusammen mit der
Anklage vom April 2019 nunmehr insgesamt elf
Personen angeklagt. Die Ermittlungen zu diesem
Sachverhalt gegen 32 weitere Beschuldigte dau-
ern an. chk


https://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschuere/dl_Aufsichtsschwerpunkte2020.html%3Fnn%3D7846930
https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/rs20190730_2bvr168514.html
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