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Der Referentenentwurf zur Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes

Seit einer BAG-Entscheidung (Beschl. v. 13.9.2022 — 1 ABR 22/21) im Herbst
2022 steht fest: Das Urteil des EuGH (14.5.2019 — C-55/18) zur Arbeitszei-
terfassung ist bereits heute von den Arbeitgebern in Deutschland zu beach-
ten. Damit ist die Frage des ,0Ob" der Aufzeichnung entschieden. Beziiglich
des ,Wie" bestehen jedoch weiterhin Unsicherheiten. Diese sollen nun mit
der Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes geklart werden. Das Bundesminis-
terium flr Arbeit und Soziales (BMAS) hat hierzu jlingst einen Referentenent-
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«Ich fithle mich beraubt, wenn Regeln
keinen Sinn ergeben.”

Zum Jubildum der Fachzeitschrift Compliance-
Berater zieht Jorg Bielefeld ein Resumee zur
Entwicklung der Compliance in den vergangenen
zehn Jahren. Ganz zufrieden ist er nicht mit dem
Status quo. Trotzdem ist sein Fazit: Compliance
funktioniert.
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Die Griindung einer Einkaufskooperation
aus Inhouse-Sicht - 3. Teil: ,,Die Umset-
zungsphase”

Einkaufspreise senken und die Profitabilitét stei-
gern — das sind oftmals die wichtigsten Trieb-
federn fur die Griindung einer Einkaufskooperati-
on. Nicht ohne Grund ist daher — gerade auch in
Krisenzeiten — die Griindung einer Einkaufskoope-
ration eine sinnvolle strategische Option fiir den
Einkauf.

© Bundeskartellamt

Regierungsentwurf zur GWB-Novelle
vorgelgt

Die Bundesregierung hat Anfang April die 11.
Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrénkungen (GWB), das sog. Wettbewerbs-
durchsetzungsgesetz, beschlossen.

9 Hinweisgeberschutz: Deutschland
drohen hohe Strafzahlungen

Veranstaltungen

Deutsche

Compliance Konferenz 2023

9. & 10. Mai 2023
Steigenberger Frankfurter Hof, Frankfurt a. M.

LAST MINUTE: Jetzt noch anmelden!
09.-10.05.2023 | Frankfurt am Main oder Online |
Deutsche Compliance Konferenz

11.05.2023 | Online | Praxisseminar Daten-
schutzrecht: Internationaler Datentransfer,
Auskunftsbegehren und Léschung in der
Praxis

06., 16., 26.06. und 07.07.2023 | Webinarreihe |
Die Kunst erfolgreicher Compliance

14.06.2023 | Online-Konferenz | Datenschutz in
Transaktionen

21.06.2023 | Miinchen | Jahrestagung Klima-
schutzrecht 2023
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Der Referentenentwurf zur Neurege-
lung des Arbeitszeitgesetzes

Seit einer BAG-Entscheidung (Beschl. v. 13.9.2022 — 1 ABR 22/21) im
Herbst 2022 steht fest: Das Urteil des EuGH (14.5.2019 — C-55/18) zur
Arbeitszeiterfassung ist bereits heute von den Arbeitgebern in Deutschland
zu beachten. Damit ist die Frage des ,0b” der Aufzeichnung entschieden.
Bezliglich des ,Wie" bestehen jedoch weiterhin Unsicherheiten. Diese sol-
len nun mit der Neuregelung des Arbeitszeitgesetzes geklart werden. Das
Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) hat hierzu jlingst einen

Referentenentwurf vorgelegt.

Arbeitszeiterfassung: Grundsatzlich Pflicht, nur das , Wie” muss
noch geklért werden.

Die Neuregelung erfolgt im Wesentlichen aus-
schlieBlich im Rahmen von § 16 ArbZG. Dort
wird Absatz 2 neugefasst und die neuen Absétze
3 his 8 angefiigt. Der Regelungsort ist stimmig,
zumal § 16 Abs. 2 ArbZG bereits bislang die Er-
fassung der Gber acht Stunden hinausgehenden
Arbeitszeit regelte. Neu ist nun die vorgesehene
Regelung, wonach die Erfassung der Arbeitszeit
(Beginn, Ende und Dauer) am Ende des Arbeits-
tages erfolgen muss und dies in elektronischer
Form zu erfolgen hat (§ 16 Abs. 2 ArbZG-E).
Anders als der EuGH, der nur eine ,objektive”
Erfassung der Arbeitszeit verlangte, und auch das
BAG, das fiir die Form keine Vorgaben machte, ist
der Referentenentwurf insoweit nun mit diesen
beiden Vorgaben also strenger. Der elektroni-
schen Erfassung kann durch Nutzung einer App,
eines softwarebasierten Systems am Computer
oder auch durch Eintragungen in eine Excel-Ta-
belle entsprochen werden.

Bei der Frage, wer die Arbeitszeit zu erfassen
hat, gibt es hingegen keine Uberraschungen.
Der neue Absatz 3 regelt: ,Die Aufzeichnung
[...] kann durch den Arbeitnehmer oder einen

Dritten erfolgen; der Arbeitgeber bleibt fiir die
ordnungsgemaBe Aufzeichnung verantwortlich”
(§ 16 Abs. 3 ArbZG-E). Die Delegation der Erfas-
sung auf die Beschaftigten wurde auch nach dem
BAG-Beschluss vom September 2022 weiterhin
fir moglich angesehen. Begriindet man die Erfas-
sungspflicht mit arbeitsschutzrechtlichen Aspek-
ten, ist es konsequent, dass der Arbeitgeber dafir
verantwortlich bleibt.

Emotional wurde die Zukunft von Vertrauens-
arbeitszeit diskutiert. Diese bleibt im Grundsatz
weiterhin mdglich, wie § 16 Abs. 4 ArbZG-E zu
entnehmen ist. Dies verdeutlicht auch die Begrin-
dung des Entwurfs: , Arbeitgeber und Arbeitneh-
merin oder Arbeitnehmer kdnnen eine sogenannte
Vertrauensarbeitszeit vereinbaren. In diesem Fall
verzichtet der Arbeitgeber auf die Festlegung von
Beginn und Ende der vertraglich vereinbarten
Arbeitszeit. Er ,vertraut” dabei darauf, dass die
Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer der ver-
traglichen Arbeitsverpflichtung nachkommt, ohne
dieses zu dberprifen. Einzuhalten sind jedoch die
Vorgaben des offentlich-rechtlichen Arbeitszeit-
schutzes. Arbeitszeitaufzeichnung und , Vertrau-
ensarbeitszeit” schlieBen sich nicht aus. Insbeson-
dere eine elektronische Aufzeichnung erleichtert
es dem Arbeitgeber, die arbeitsschutzrechtliche
Arbeitszeit aufzuzeichnen, ohne die vertragliche
Arbeitszeit kontrollieren zu miissen. Zusammen-
gefasst: Zeitlich selbstbestimmtes Arbeiten bleibt
mdglich. Die Pflicht zur Erfassung besteht aber
auch dann.

§ 16 Abs. 5 ArbZG-E regelt, dass Arbeitnehmer
auf Anfrage eine Auskunft zur aufgezeichneten
Arbeitszeit erhalten kdnnen. Eine solche Auskunft
wadre auch im Wege von Art. 15 DSGVO bereits
mdglich; der EuGH verlangt zudem durch die For-
derung nach einem ,zuganglichen Erfassungssys-
tem” ausdriicklich eine entsprechende Heraus-
gabe der Nachweise bzw. eine uneingeschrénkte
Einsichtnahmemdglichkeit ~der  Beschaftigten.
Arbeitszeitnachweise sind zudem fiir die gesam-
te Dauer der Beschaftigung, maximal aber fir die
Dauer von zwei Jahren aufzubewahren (§ 16 Abs.
6 ArbZG-E).

Prof. Dr. Michael Fuhlrott ist
Partner bei FHM in Hamburg. Er
berat Unternehmen zu sémtlichen
individual- und kollektivrechtli-
chen Fragestellungen mit einem
Schwerpunkt im Arbeitnehmer-
datenschutz. Ein besonderer
Fokus seiner Tétigkeit liegt in der
forensischen und rechtsbera-
tenden Tatigkeit bei internen
ErmittlungsmaBnahmen.

Per Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifver-
trags sind per Betriebsvereinbarung Abweichun-
gen moglich: So kann danach ausnahmsweise
eine papierne Aufzeichnung erfolgen (§ 16 Abs.
7 Nr. 1 ArbZG-E), eine spatere Aufzeichnung, ma-
ximal nach sieben Tagen (§ 16 Abs. 7 Nr. 2 Arb-
ZG-E), und ist eine Aufzeichnung entbehrlich bei
Arbeitnehmern, bei denen die Arbeitszeit wegen
der besonderen Tatigkeitsmerkmale nicht gemes-
sen, nicht festgelegt oder selbst bestimmt werden
darf (§ 16 Abs. 7 Nr. 3 ArbZG-E). Dieser Absatz
ermdglicht angepasste betriebliche Losungen —
allerdings nur beim Mitwirken der Tarifvertragspar-
teien. Insbesondere die letztgenannte Ausnahme
darf dabei nicht , Gberschétzt” werden. Denn sie
gilt nur fiir eine eng abgegrenzte Gruppe, fir die
auch die ArbZ-RL selbst Ausnahmen zuldsst, wie
die Entwurfsbegriindung erkennen I3sst: , Die Vor-
aussetzungen fiir die Anwendung der Regelung in
§ 16 Absatz 7 Nummer 3 ArbZG kdnnen etwa bei
Fihrungskraften, herausgehobenen Experten oder
Wissenschaftlern gegeben sein, die nicht verpflich-
tet sind, zu festgesetzten Zeiten am Arbeitsplatz
anwesend zu sein, sondern iiber den Umfang und
die Einteilung ihrer Arbeitszeit selbst entschei-
den kénnen.” Da leitende Angestellte gem. § 18
ArbZG ohnehin vom Anwendungsbereich des
ArbZG ausgenommen sind und selbst auBertarif-
lich tatige Mitarbeiter nicht vom Tarifvertrag erfasst
werden, ist der Anwendungsbereich begrenzt.

Der Entwurf sieht zudem weite Ubergangsfris-
ten fir die Einfiihrung der elektronischen Erfas-
sungspflicht vor. Alle Unternehmen — unabhéngig
wie groB — dirfen sich zunachst ein Jahr Zeit
lassen, bevor die Erfassung elektronisch erfolgen
muss. Kleinbetriebe (bis zu 10 Arbeitnehmer) dir-
fen dauerhaft nicht-elektronisch erfassen. Unter-
nehmen bis 50 Beschaftigte haben fiinf Jahre Zeit
bis zur elektronischen Erfassung, Unternehmen bis
250 Beschaftigte immerhin noch zwei Jahre Zeit.
VerstoBe gegen die allgemeine Pflicht zur Zeiter-
fassung — die nach der Entscheidung des BAG
vom Herbst 2022 aber ohnehin bereits gilt — sind
nach dem Entwurf zudem nunmehr unmittelbar
buBgeldbewehrt (§ 22 ArbZG-E).

Als erstes Fazit: Der Entwurf ist als Minimalkon-
sens in weiten Teilen eine 1:1-Umsetzung der ge-
richtlichen Vorgaben. Ein groBer ,Wurf" zur Neu-
regelung des Arbeitszeitrechts im — wohlgemerkt
ohnehin engen europdischen Regelungskorsett
— ist der Entwurf sicherlich nicht. Und schlieBlich:
Ein Entwurf ist ein Entwurf — und noch kein Ge-
setz. Prof. Dr. Michael Fuhlrott
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Deutsche
ComplianceKonferenz 2023

9. & 10. Mai 2023, Steigenberger Frankfurter Hof, Frankfurt a. M.

A Compliance
WIR FEIERN JUBILAUM - 10 JAHRE Be%r

¢ Interaktive Keynote: Worauf es wirklich ankommt — Compliance aus der Perspektive eines (ehemaligen)
Vorsitzenden eines Strafsenates am Bundesgerichtshof
ehem. vorsitzender Richter am Bundesgerichtshof

¢ Wirksame und effiziente Steuerung eines CMS mit Hilfe von toolgesteuerten Kontrollanforderungen an
die Compliance Organisation
Rechtsanwaltin, Head of Global Legal, Compliance, Risk and ICS, Chief Compliance Officer,
BSH Hausgerate GmbH

¢ Hinweisgeberschutzgesetz? — Was jetzt?
Chief Compliance Officer, REMONDIS Sustainable Services GmbH

¢ LkSG und Compliance: Life Hacks im CMS
Head of Compliance, HORNBACH Holding AG & Co. KGaA

What regulators and investigators look for (when deciding whether to offer an “out of court” disposal) -
Views from the U.K. and from France
Partner, Global Investigations, Addleshaw Goddard LLP
Partner, Addleshaw Goddard (Europe) LLP
FRAEeS, Senior Vice-President, Litigation, Investigations & Regulatory Affairs, Airbus

¢ Wettbewerb von regel- und prinzipienbasierter Compliance?
Auswirkungen eines anderen Compliance-Verstandnisses auf das Management von Compliance
Compliance Beauftragte, Hessischer Rundfunk

e Lessons Learned: Erfahrungen mit dem Compliance-Monitor
Head of Compliance Russia & East EMEA, Fresenius Medical Care AG & Co. KGaA

JETZT
QR-CODE
SCANNEN
UND DIREKT
ANMELDEN

oder unter: www.deutsche-compliance-konferenz.de

Mit freundlicher Unterstlitzung von:
(O ADDLESHAW ﬁ I”
J GODDARD Eqs'G”DL": consuume

[ ETICOR KDiscivery @ PYTHAGORAS

SAT Sponge. o'whis_tle.law

einfach | digital | cormpliant


https://www.ruw-fachkonferenzen.de/veranstaltung/deutsche-compliance-konferenz-2023/
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Deutsche
Compliance Konferenz 2023

9. & 10. Mai 2023
Steigenberger Frankfurter Hof, Frankfurt a. M.

WIR FEIERN JUBILAUM - 10 JAHRE

SCHORMANN C
InUbk\l HAL I-
DREYER

Wie schaffe ich Mehrwert aus Compliance-Anforderungen im Datenschutz?

Rechtsanwaltin und Partnerin, SCHURMANN ROSENTHAL DREYER Rechtsanwalte :
Co-Founder und COO, caralegal GmbH caralegal

Unternehmerpflichten rechtssicher delegieren: Wie Sie Verantwortung abgeben
und Freiraume schaffen [[ETICOR
Project Manager Sales, Eticor GmbH
Project Manager Legal Compliance, Eticor GmbH

Compliance trifft Cyber Incident Responses
Business Development Manager, KLDiscovery Ontrack GmbH KID|5C@V9I‘Y
Partner, Willkkie Farr & Gallagher LLP
Associate, Willkie Farr & Gallagher LLP

Unternehmensinternes Compliance-Management (CMS) Systemaudit
Geschaéftsfuhrer / Managing Partner, SAT GmbH & Co. KG

D) &

Medienpartner:

Betriebs Compliance GELDWASCHE ncechannel
npliance & RECHT (G compiiancechanne|
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«Ich fiihle mich beraubt, wenn Regeln
keinen Sinn ergeben.”

Zum Jubildum der Fachzeitschrift Compliance-Berater zieht Jorg Bielefeld
ein Resumee zur Entwicklung der Compliance in den vergangenen zehn
Jahren. Ganz zufrieden ist er nicht mit dem Status quo. Trotzdem ist sein
Fazit: Compliance funktioniert.

Zehn Jahre! Eine Dekade lang befassen wir uns
im Compliance-Berater aus den verschiedens-
ten Perspektiven mit der Frage, wie Compliance
besser funktionieren kann. Aus der Perspektive
von Praktikern aus den verschiedensten Diszipli-
nen und mit vielfaltigen beruflichen Hintergrin-
den — mit Praktikern als Zielgruppe.

Zehn Jahre. Es fuhlt sich langer an, weil in die-
ser Zeit viel passiert ist: Die Szene hat sich pro-
fessionalisiert. Prozesse und Methoden wurden
verfeinert. Standards erfunden, ergénzt, Uberholt.
Mehrere Berufsverbande wurden gegriindet.
Staatsanwaltschaften und andere Behorden sind
auf Zack. VerbandsgeldbuBen sprudeln. Strafver-
folger schieBen gern Ubers Ziel hinaus und sind
heute schnell bei der Hand mit Untreuevorwiirfen,
wenn eine teure interne Untersuchung zu ,ver-
teidigend” rliberkommt. Bei Compliance Officern
wird auch zu Hause durchsucht. Und Compliance
Professionals haben die Chance, aus erster Hand
zu erfahren, wie Richter eigentlich Compliance
sehen — so etwa auf der Deutschen Compliance
Konferenz diesen Mai in Frankfurt am Main.

Lassen Sie uns zu den zehn Jahren noch ein-
mal einige Jahre draufpacken: In der Kriminologie
zerbrachen sich damals Wissenschaftler ihre klu-
gen Kopfe, was wirken kénnte, um etwa Straftater
wieder in die Spur zu bringen: Milde? Strenge?
Nachsicht und Unterstiitzung? Schnelle, knacki-
ge Strafen nach den Schlagworten ,sharp, short,
shock”? Drohung mit dem Untergang mit ,three
strikes and you are out”? Manche Forscher, unter
anderem aus den insoweit gebeutelten USA, ver-
traten den Standpunkt: Original genau nix wirkt,
.nothing works”, die tradierten Regeln, Behor-
den, Knaste missen weg. Umfassende Forschung
aus Skandinavien zeigte, dass Haftstrafen kei-
nen positiven Einfluss auf die Riickfallquote von
Straftdtern hatten.

Fiir solche Fragen ,brannte” ich vor Uber 25
Jahren im Studium. Und heute? Auch im Feld der

privat

. Der Compliance-
Berater feiert Ge-
burtstag: Grund
~ genug, auf die
Entwicklung der
| Compliance in
- den vergangenen
~ zehn Jahren zu-
"~ riickzuschauen.

Compliance stellen sich mehr denn je ganz dhn-
liche Fragen: Was wirkt? Dabei geht es mit Blick
auf die Motivation zur Suche nach einer Antwort
schon lange nicht mehr um bloBe ABC-Complian-
ce, sondern auch um Teilhabe. Junge Menschen
legen beim Berufsstart Wert darauf, in einem
Umfeld der Mindfulness zu arbeiten. Statt stark in
Korruption und Kartellabsprachen lieber stark in
ESG sein — ein Fest fiir die Behavioral Complian-
ce, nicht wahr? Und, falls lhnen bzw. Ihrem CFO
die klingende Miinze eher liegt als das Umgarnen
des wahlerischen Nachwuchses: Wenn Sie heute
zum Beispiel im Automotive-Sektor als Dienstleis-
ter berlicksichtigt werden und Auftrdge an Land
ziehen machten, dann missen Sie sich den kriti-
schen Compliance-Fragen auf Qualifikationsplatt-
formen stellen. Auch, wenn Sie als agiler Laden
ESG grundsétzlich gut finden, aber zugleich als ein
Unternehmen mit einigen hundert Beschaftigten
gar nicht auf das Lieferkettensorgfaltspflichtenge-

Jorg Bielefeld ist Rechtsanwalt
und Partner im Frankfurter Biro
der Kanzlei Addleshaw Goddard
(Germany) LLP und leitet das
deutsche Team Wirtschaftsstraf-
recht & Compliance als Teil der
internationalen Global Investiga-
tions-Gruppe. Er ist Herausgeber
des Compliance-Beraters.

setz verpflichtet sind, heit es dann: Sie sind leider
raus, denn der Richtlinienthemenbereich , Ethi-
sche Rekrutierung” oder Vorgaben zu ,Rechten
von Minderheiten und indigenen Volkern” stehen
nicht in lhrem Code of Conduct. Das ist leider kein
Scherz.

An Motivation fehlt es also nicht, wenn wir uns
fragen: ,What works"? Compliance hat auch eine
deutlich groBere Lobby als Strafgefangene. Viel-
leicht bezeichnet sich deshalb alle elf Minuten ein

Strafverteidiger auch als Compliance-Spezialist.
Beides kann man gut finden oder nicht. Wichtig
ist der standige, konstruktive Austausch. Passend
dazu ist einer der groBen gemeinsamen Nenner
fur gelungene Compliance die Compliance-Kom-
munikation. Auch auf der diesjéhrigen Deutschen
Compliance Konferenz wird es darum gehen.

Was ware da naheliegender, als sich als Compli-
anceberater im Compliance-Berater einmal ehrlich
zu machen? Ja, ich oute mich. So manche Compli-
ance-Regeln nerven mich, auch, wenn sie hiibsch
verpackt sind. Wenn man sie am eigenen Leib zu
spliren bekommt, ist es schnell vorbei mit sal-
bungsvollen Worten zum tone from the top. Mo-
ment mal: Habe ich das gerade wirklich geschrie-
ben? Kann ich das ernst meinen? Was ich meine
und womit ich im Arbeitsalltag meine Probleme
habe sind Regeln, zu denen mir als Adressat der
Kontext fehlt. Ich habe ein Problem damit, Regeln
einzuhalten, die ich zwar gefihlt alle sechs Mona-
te in ,leichter Sprache” in Erklarvideos vorgesetzt
bekomme, aber deren Sinn und Zweck ich nicht
verstehe. Oder, schlimmer noch: Wenn ich sehe,
dass diese Regeln keinen Sinn ergeben. Wenn eine
solche Regelbefolgung dann in gefiihlt sinnfreie
Arbeit ausartet, dann fiihle ich mich beraubt. An
Freizeit mit meiner Familie. An ,billable time”.
Oder an Zeit und MuBe, diese Zeilen aufs Papier
zu bringen. Die Lésung: Kommunikation. Diesmal
als Betroffener mit den Regelsetzern. Und siehe
da: Es gibt einen Hintergrund fiir die scheinbar
sinnlosen Regeln. Und eine L6sung fiir den Teil, der
tatsachlich Uberfllssig ist. Ergebnis: Schlankeres
Regelwerk, weniger Generve, wieder was gelernt.
Gelebte Compliance.

.Nothing works"”, also? Nein, eher ,something
works”. In kleinen Schritten. Mit der Erkenntnis,
dass Regeln ausnahmslos eines gut kommuni-
zierten (sic!) Unterbaus bedirfen, um zu wirken.
Sie miissen nicht jedem gefallen. Aber sie miissen
klar und deutlich erkldrbar sein. Dazu miissen wir
einander zuhéren und dazu Gelegenheit, einen
angemessenen Rahmen schaffen. Die Idee ,Com-
pliance meets Business”, um eine solche Gele-
genheit zu nutzen, hatten wir bereits miteinander
diskutiert. Und es gibt noch viele weitere, sinnvolle
Ansatze. Wie ein befreundeter Kollege (der auch
auf der diesjéhrigen Deutschen Compliance Konfe-
renz vortragen wird) mir kiirzlich beim Abendessen
sagte: ,Es ist doch toll, wenn Du als Compliance
Officer so viel Gemecker in Deinem Hinweisgeber-
system findest. Da redet immerhin einer mit Dir.
Nutze das!” Recht hat er, kann ich sagen. Und
mdchte erganzen: Nichts wirkt fir einen ,Regel-
setzer” als Korrektiv besser als die persénliche
Erfahrung, selbst von Compliance-Pflichten ,be-
troffen” zu sein.

In zehn Jahren sehen wir weiter. Bis dahin an all
die Kriminologen in der Compliance-Community:
Abolitionismus Vierpunktnull? No way! Complian-
ce funktioniert. Man muss sich nur richtig darauf
einlassen und nicht versuchen, das Problem zu an-
dern, wenn die L6sung nicht passt. Jorg Bielefeld
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DIE WEBINAR-REIHE ZUM NEUEN BUCH

Die Kunst erfolgreicher Compliance — Das Webinar

Eine Veranstaltung von Compliance

Berater

Christina Kahlen-Pappas im Gesprach mit Markus Jiittner
u.a. zu folgenden Fragen und Aussagen:

- Compliance wirksam managen heift Unternehmen als (soziale) Organisationen zu verstehen
- Der,Dienst nach Vorschrift” als Konigsweg der Compliance? A :
« Der Fokus auf den ,Faktor Mensch” verengt den Blick auf wirksames Compliance Management Markus Jiittner

+ Der erste vor dem zweiten Schritt durch eine Ursachenanalyse von Fehlverhalten Partner bei EY
und Buchautor

Markus Jiittner

- Compliance-Risiken zwischen Rechtskataster und Scheinmathematik
Blinde Flecken in der Compliance reduzieren — aber wie?
- Compliance-Kultur wirksam beeinflussen statt appellativ gestalten

« Die Compliance-Kultur als unsichtbare Hand erfolgreicher Compliance sichtbar machen
Christina Kahlen-Pappas
Redakteurin Compliance-Berater,
dfv Mediengruppe

Markus Jiittner im Gesprach mit Prof. Dr. Markus Pohlmann

+ Menschen als, kleine Siinder” und Organisationen mit,brauchbarer lllegalitat”

« Zur Unterscheidung von eigenniitziger und organisationaler Devianz fiir die Compliance-Praxis
+ Wirksames Compliance-Management zwischen Verhaltens- und Verhaltnispravention
 Whistleblowing und das Schweigen der Organisation

Markus Jiittner Prof. Dr. Markus

. - N Pohimann
» Compliance-Trainings, die wirken Professor fiir Organisations-
« Die effektive Ausgestaltung von Verhaltenskodizes sgziolGogithrfwivger;itét:eigelbfrg/
q q n G 6 g tv. Geschaftsfiihrender Direktor
« Wie kann die Wirksamkeit eines Compliance-Programm:s festgestellt werden? Max-Weber-Instituts fir Soziologie /
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Die Griindung einer Einkaufskooperation aus Inhouse-
Sicht — 3. Teil: ,Die Umsetzungsphase”

Einkaufspreise senken und die Profitabilitdt steigern — das sind oftmals die wichtigsten Triebfedern fir die Griin-
dung einer Einkaufskooperation. Nicht ohne Grund ist daher — gerade auch in Krisenzeiten — die Griindung einer
Einkaufskooperation eine sinnvolle strategische Option flir den Einkauf. In einer vierteiligen Serie stellt Dr. Reto Bat-
zel die Aufgaben vor, die bei der Griindung einer Einkaufskooperation typischerweise von den Unternehmensfunktio-
nen Recht und Compliance Gbernommen werden. Dieser 3. Teil der Serie beschaftigt sich mit der Umsetzungsphase.

Faden zusammenfiihren: Es kann empfehlenswert sein, die geplan-
te Zusammenarbeit vor Vertragsunterschrift mit den zustandigen
Kartellbehdrden abzustimmen.

n den Beitrdgen von Marz und April wurde die
Suche nach potenziellen Kooperationspartnern

und die Verhandlung Gber Inhalt und Umfang
einer Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Be-
schaffung beschrieben. Wenn Sondierung und
Verhandlung erfolgreich abgeschlossen sind,
wird die Kooperation umgesetzt. Hierbei steht
die Unterzeichnung des ausgehandelten Koope-
rationsvertrags und der tatséachliche Beginn der
gemeinsamen Beschaffung im Zentrum. Diesem
Schritt gehen verschiedene praktisch-kommerziel-
le VorbereitungsmaBnahmen voraus, wie etwa der
Aufbau der notwendigen Verhandlungsstrukturen,
die Zusammenstellung des zustandigen Verhand-
lungsteams, der Austausch relevanter Artikel- und
Lieferantendaten und die Abstimmung einer ge-
meinsamen Verhandlungsstrategie.

Die Unternehmensfunktionen Recht und Com-
pliance miissen hierbei sicherstellen, dass es zu
einer Vertragsunterschrift tiberhaupt erst kommen
kann und die Kooperationspartner nicht schon
gleich zu Beginn ihrer Zusammenarbeit gegen das
Kartellrecht verstoBen.

An erster Stelle gilt es, den finalisierten Koope-
rationsvertrag sowohl inhaltlich, vom Umfang her
sowie hinsichtlich der Art und Weise der geplan-
ten Zusammenarbeit kartellrechtlich zu prifen
(bzw. von externen Kartellrechtsexperten priifen
zu lassen). Diese Aufgabe beginnt bereits in der
Verhandlungsphase, sollte aber nattirlich spates-
tens unmittelbar vor der Vertragsunterschrift ab-
geschlossen sein.

In manchen Fallen kann es trotz einer griindli-
chen und (iberzeugenden rechtlichen Machbar-
keitspriifung empfehlenswert sein, die geplante
Zusammenarbeit vor Vertragsunterschrift mit den
zustandigen Kartellbehorden abzustimmen. Dafiir
steht unter Umstanden ein formales Verfahren
zur Verfligung, mit dessen Abschluss eine Kartell-
behérde abschlieBend feststellt, ob die geplante
Zusammenarbeit in der prdsentierten Form gegen
geltendes Kartellrecht verst6Bt. Meist reicht aber
schon eine informelle Abstimmung mit der Kar-
tellbehdrde. Die Abstimmung endet zwar nicht mit
einer (rechtskraftigen) Entscheidung. Die Koope-
rationspartner erhalten aber die Gelegenheit, die
Kooperation umfassend darzustellen und etwaige
Bedenken der Behdrde durch Informationen oder
gegebenenfalls Anpassungen am Kooperationsmo-
dell auszurdumen. Kartellbehérden stehen einem
solchen informellen Austausch meist offen gegen-
iber.

Bei der Abwagung des Fir und Wider einer in-
formellen Abstimmung ist weiterhin zu beachten,
dass Lieferanten in der Regel einer Zusammenar-
beit ihrer Abnehmer kritisch gegentiberstehen und
kartellrechtliche Bedenken gegen die Zusammen-
arbeit bei der zustandigen Kartellbehdrde vortra-
gen kdnnten. Eine transparente und offene Abstim-
mung der Kooperationspartner mit der zustandigen
Kartellbehorde im Vorfeld kann daher sinnvoll sein.

Unter Umsténden kann ein formelles Verfahren
vor der Kartellbehérde jedoch rechtlich zwingend
sein. Wie im zweiten Teil dieser Serie zur Verhand-
lungsphase dargelegt, kann die Zusammenarbeit
der Kooperationspartner zu einem sogenannten
,Zusammenschluss” fiihren, der bei Uberschrei-
tung der relevanten Umsatzschwellen der betei-
ligten Unternehmen von der Kartellbehérde im
Rahmen eines fusionskontrollrechtlichen Verfah-
rens freigegeben werden muss. Fiir die im Vorfeld
notwendige Analyse der wettbewerblichen Effekte
des Zusammenschlusses werden regelméBig ex-
terne Kartellrechtsspezialisten hinzugezogen. Die
Anmeldung und Freigabe des Zusammenschlusses
miissen erfolgen, ehe es zur Umsetzung des Zu-
sammenschlusses kommt. Wer dies nicht tut, han-
delt fusionskontrollrechtswidrig und riskiert hohe
BuBgelder. Der Zusammenschluss kdnnte anschlie-
Bend entflochten werden.

Eine weitere wichtige Aufgabe von Rechts- und
Compliance-Abteilungen bei der Umsetzung der

Hartmut Nagele

Dr. Reto Batzel ist Partner von
MARCK, einer auf Kartellrecht,
Compliance und Regulatory spezi-
alisierten Rechtsanwaltskanzlei aus
Dusseldorf. Ein Schwerpunkt seiner
Tatigkeit ist die Beratung nationaler
und internationaler Mandanten

zu Einkaufskooperationen und
anderen Formen der Zusammen-
arbeit zwischen Wettbewerbern.
www.marck.eu

Kooperation ist die kartellrechtliche Schulung der
Mitarbeiter, die an der Kooperation beteiligt sind.
Dabei geht es in aller Regel nicht nur um Mitar-
beiter aus dem Einkauf, sondern im Zweifel alle
Mitarbeiter, die Kontakt zum Kooperationspartner
haben und an der gemeinsamen Beschaffung
mitwirken. Alle beteiligten Mitarbeiter sollten
stets die Grenzen der Zusammenarbeit mit dem
Kooperationspartner erkennen kdnnen, wissen,
welche Informationen nicht mit dem Partner aus-
getauscht werden diirfen und wie im Falle von
Unsicherheiten im Hinblick auf ein rechtmaBiges
Handeln vorgegangen werden soll. Neben einer
Schulung kann eine Handreichung sinnvoll sein,
die an Mitarbeiter ausgehandigt wird. Auf diesem
Wege lassen sich leicht verstandliche und praxis-
nahe Antworten auf regelmaBig auftretende kar-
tellrechtliche Fragen im Zusammenhang mit der
Kooperation dauerhaft bei den relevanten Mitar-
beitern hinterlegen.

Checkliste ,Umsetzungsphase”

o AbschlieBende Priifung der Kartellrechtskonfor-
mitdt des Kooperationsvertrags sowie der Zusam-
menarbeit im Allgemeinen

o Gegebenenfalls informelle Abstimmung der
Kooperation mit den zustandigen Kartellbehor-
den

o Gegebenenfalls die fusionskontrollrechtliche
Anmeldung der Zusammenarbeit als Zusammen-
schluss

e Schulung der Mitarbeiter und Aushandigung
einer Handlungsanweisung

Das Thema des letzten Beitrags (Teil 4) dieser
Serie zum Thema Einkaufskooperationen aus der
Inhouse-Sicht ist die ,Nachsorge” und erscheint
in der Juni-Ausgabe von Compliance.

Dr. Reto Batzel
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Regierungsentwurf zur GWB-Novelle vorgelgt

Die Bundesregierung hat Anfang April die 11. Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen

(GWB), das sog. Wettbewerbsdurchsetzungsgesetz, beschlossen. Der Entwurf wurde vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Klimaschutz vorgelegt und im Austausch mit dem Bundesministerium der Justiz erarbeitet. Er wird
nun dem Bundestag und Bundesrat zugeleitet.

Mehr Kompetenzen fiir das Bundeskartellamt: Kiinftig soll die Be-
horde nicht nur untersuchen, sondern auch MaBnahmen anordnen
konnen.

Der Gesetzentwurf soll das geltende Wettbe-
werbsrecht fortentwickeln und die Befugnisse
des Bundeskartellamtes erweitern. Unter anderem
ist ein neues Eingriffsinstrument vorgesehen, mit
dem das Bundeskartellamt im Anschluss an eine
Sektoruntersuchung festgestellte Stérungen des
Wettbewerbs abstellen kann. Bisher endeten
Sektoruntersuchungen mit einem Bericht des
Bundeskartellamts; kiinftig kann die Behdrde
verschiedene MaBnahmen anordnen, um fest-
gestellte Storungen des Marktes zu adressieren.
Zum Beispiel kdnnen Marktzugange erleichtert,
Konzentrationstendenzen gestoppt oder — in Ex-
tremféllen — Unternehmen entflochten werden.
Vorbild hierfir sind die Marktuntersuchung der
Wettbewerbsbehdrde des Vereinigten Kénigreichs

Hinweisgeberschutz: Deutschland
drohen hohe Strafzahlungen

Die EU-Kommission will Deutschland laut einem Bericht der FAZ mit hohen
Strafzahlungen belegen, weil das deutsche Gesetz zur Umsetzung der
EU-Whistleblower-Richtlinie immer noch nicht umgesetzt ist.

Vermittlungsausschuss: Hier muss schnell eine Ldsung zum Hin-
weisgeberschutzgesetz gefunden werden.

as eigentliche Datum fir die Umsetzungsfrist,

der 17. Dezember 2021, liegt inzwischen weit
zuriick. Bis dahin sollten die Mitgliedstaaten die
erforderlichen MaBnahmen treffen, um den Be-
stimmungen der Richtlinie nachzukommen. Doch
immer noch steht eine Einigung in Deutschland
iiber das erforderliche Hinweisgeberschutzgesetz
aus. Hatten wir bisher meistens iiber BuBgelder

berichtet, die das neue Gesetz Unternehmen auf-
erlegen kann, wird nun erstmal der deutsche Staat
selbst mit Strafzahlungen an die EU in Millionen-
hohe rechnen miissen.

In ihrer im Februar gegen Deutschland einge-
reichten Klage vor dem Europdischen Gerichtshof
verlange die EU-Kommission fir jeden Tag seit Ab-
lauf der in der EU-Whistleblower-Richtlinie festge-
legten Umsetzungsfrist bis zum Tag der Behebung
des VerstoBes 61.600 EUR, mindestens jedoch
17.248.000 EUR. Das gehe aus einem Antwort-
schreiben des Bundesjustizministeriums hervor,
das der FAZ exklusiv vorliege.

Danach sei selbst, wenn die Bundesrepublik
den VerstoB wahrend der Dauer des Gerichtsver-
fahrens abstelle, nicht davon auszugehen, dass
die Kommission die Klage zuriicknehme. , Viel-
mehr werde sie den Antrag auf Verhdngung eines
Pauschalbetrags wohl aufrechterhalten”, zitiert
die FAZ das Ministerium.

Fir den Fall, dass Deutschland der Verpflichtung
bis zum Ende des EuGH-Verfahrens nicht nach-
kommt, habe die EU-Kommission vorsorglich die
Verhdngung eines Zwangsgeldes beantragt, das
240.240 EUR pro Tag ab dem Tag der Verkiindung
betrage.

(The Competiton and Market Authority — CMA),
die ebenfalls AbhilfemaBnahmen bis hin zu Ent-
flechtungen vornehmen kann.

AuBerdem wird im Fall von Kartellrechtsversto-
Ben die Abschopfung der daraus entstandenen
Vorteile fir das Kartellamt deutlich erleichtert.
Es soll eine bessere Handhabe geben, um kartell-
rechtswidrig erlangte Gewinne wieder zu entzie-
hen.

SchlieBlich schafft der Gesetzentwurf die recht-
lichen Grundlagen dafiir, dass das Bundeskartell-
amt die Europaische Kommission bei der Durch-
setzung des Digital Markets Act unterstiitzen
kann. Zudem wird die private Durchsetzung des
Digital Markets Acts erleichtert. chk
Den Regierungsentwurf finden Sie hier.

Ob und in welcher Hohe Deutschland Strafzah-
lungen leisten muss, entscheidet allerdings der
EuGH, der von den Forderungen der Kommission
erheblich abweichen kann.

Erst am 5. April 2023 hat die Bundesregierung
beschlossen, zum Gesetz zum Schutz von Whist-
leblowern (Hinweisgeberschutzgesetz) den Ver-
mittlungsausschuss anzurufen. Das Gesetz war
zuvor zwar vom Bundestag am 16. Dezember
2022 beschlossen worden, hat aber in der Ple-
narsitzung des Bundesrates nicht die erforderliche
Mehrheit von 35 Stimmen erhalten. chk
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