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Die Erste Seite

Der neue Referentenentwurf zum Hinweisgeberschutz-
gesetz — Whistleblower-Hotlines werden bald Pflicht in

Unternehmen

Der Whistleblower hat eine beispiellose Karriere hinter sich: Vom Nestbe-
schmutzer, Denunzianten und Geschaftsgeheimnisverrater mutierte er bin-
nen weniger Jahre zum edlen Ritter, der Skandale aufdeckt, seine Mitmen-
schen Uber Missstande aufklart und letztlich zur Zentralfigur gegenwarti-
ger gesetzgeberischer Aktivitdten avancierte. Die Verdffentlichung von
Missstdnden in US-Behorden fiihrte jiingst noch zur Auslieferung von Julian
Assange durch GrofBbritannien an die Vereinigten Staaten, die dem Wiki-
leaks-Griinder bald den Prozess machen werden. In Europa genief3t die Ver-
offentlichung von Unternehmensinterna demnéchst hingegen flachende-
ckend gesetzlichen Schutz — wenn sie in den Anwendungsbereich der EU-
Hinweisgeberschutzrichtlinie fallt (und der Hinweisgeber sich zundchst an

und sich nicht allein auf interne Stellen oder elektronische Briefkdsten zu
verlassen.

Der Entwurf wird fiir einige Stellen gelobt, in Bezug auf andere kritisiert. Ge-
lobt wird er vor allem dort, wo er die Spielrdume genutzt hat, die die EU ihm
eingeraumt hat. Das sind nicht viele. Die wesentlichen Kautelen sind von der
Richtlinie vorgegeben, Abweichungen kaum méglich. Eine Méglichkeit hat
das Bundesjustizministerium genutzt: Gegen das Votum der Kommission,
die fiir jede Gesellschaft eigene Meldekanale fordert, lasst der deutsche Ent-
wurf konzernweit ein einheitliches Meldesystem geniigen. Dem wird zu
Recht applaudiert, denn alles andere wére Formelei und hiilfe weder Unter-
nehmen noch Hinweisgebern. Spannendist die Frage, wie sich Unterschiede

das betroffene Unternehmen, hilfsweise an
eine Behdrde gewendet hat).

Die Richtlinie gilt mit wenigen Ausnahmen
nicht unmittelbar, sie bedarf der Umset-
zung in das Recht der einzelnen Mitglied-
staaten. Deutschland ist spat dran. Ein EU-
Vertragsverletzungsverfahren lauft bereits.

Ein Hinweisgebersystem ist ein in-
zwischen anerkannt notwendiger
Bestandteil eines funktionierenden
Compliance Management Systems.

ineinzelnen europdischen Ldndernin grenz-
iberschreitenden Konzernen auswirken.
Will man eine interne Regelzersplitterung
vermeiden, muss konzernweit das Recht des
strengsten Staates gelten. Es ist zu prog-
nostizieren, dass die Konzernfrage eines Ta-
gesdem Europdischen Gerichtshof vorliegt.

Uber drei Monate nach Ablauf der Umsetzungsfrist hat das Bundesministe-
rium der Justiz seinen Entwurf eines Hinweisgeberschutzgesetzes verof-
fentlicht. Es ist bereits der zweite, nachdem der erste Versuch dem Ende der
vergangenen Legislaturperiode zum Opfer gefallen war.

Uber allem steht das Ziel, Hinweisgeber und ihnen nahestehende Perso-
nen vor Repressalien infolge ihres Whistleblowings zu schiitzen. Entspre-
chende Regelungen enthélt der Entwurf zur Geniige.

Hierflir wird Unternehmen mit 50 oder mehr Mitarbeitern — Praktikanten,
Honorar- und Hilfskrafte, Minijobber und Bewerber sind mitzuzahlen - eini-
ges abverlangt: Die Einrichtung einer internen Meldestelle, die Erdffnung
schriftlicher oder miindlicher Meldekanéle, die Gewahrleistung der vertrau-
lichen Behandlung der Daten aller Beteiligten und die Definition eines Fol-
gemalnahmenmanagements bedarf der Einbindung in die Unternehmens-
struktur. Das Aufhdngen eines Kummerkastens am schwarzen Brett reicht
nicht mehr aus. Fristenmanagement ist nétig, will der Unternehmer Ein-
gangsbestatigung, Rlickmeldung an den Hinweisgeber und Datenldschung
fiir jede einzelne Meldung rechtzeitig bewerkstelligen. Wer auch noch dem
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz unterfallt, muss Meldungen mit dem
Hinweisgeber erdrtern. Branchenspezifische Vorgaben enthalten etwa das
Geldwaschegesetz oder das WpHG. Ressourcen braucht es auch fiir die Fol-
gemalnahmen. Immerhin sieht der Entwurf vor, die Aufgaben der Melde-
stelle und die Durchfiihrung von FolgemaBBnahmen auszulagern. Das ist ge-
rade fiir mittlere Unternehmen ohne eigene Compliance- und Investigati-
ons-Abteilung attraktiv. Aber auch grof3e Unternehmen profitieren davon,
unabhdngige Ombudspersonen oder Vertrauensanwdlte zu installieren
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Wenig Beifall verdient die Verpflichtung von Unternehmen, den Hinweis-
geber tiber die ergriffenen FolgemalRnahmen zu informieren. Es bedarf kei-
ner gro3en Phantasie vorherzusehen, dass diese drei Monate nach Eingang
der Meldung greifende Pflicht zu einer inhaltslosen Férmlichkeit ver-
kommt. Im Zweifel werden Geheimhaltungsinteressen des Unternehmens,
Datenschutz, gegebenenfalls auch Strafverfolgungsinteressen eine detail-
lierte Riickmeldung nicht zulassen.

Angemessen eingerichtet, sind Hinweisgebersysteme von Vorteil nicht nur
fiir Hinweisgeber, sondern auch fiir die verpflichteten Unternehmen. Durch
Whistleblowing erfahrt es von Schmutzecken im eigenen Haus, die es sonst
nicht selbst oder erst viel spéter entdeckt hétte. Ein Hinweisgebersystem
ist ein inzwischen anerkannt notwendiger Bestandteil eines funktionieren-
den Compliance Management Systems. Geschéftsleiter miissen sich samt-
liche zur Verfiigung stehende Erkenntnisquellen erschlieen, um ihren
kaufmannischen und rechtlichen Sorgfalts- und Aufsichtspflichten nachzu-
kommen. Wer Hinweise ignoriert oder gar sanktioniert, weil er von schlech-
ten Nachrichten verschont bleiben will, verletzt diese Pflichten. Er handelt
wider die Unternehmensinteressen. Er genligt ihnen nur, wenn er seine Be-
legschaft zur Preisgabe von Misssténden oder Verdachtsmomenten moti-
viert, den Meldungen verantwortungsbewusst nachgeht, sie auf Glaubhaf-
tigkeit und Substanz, auf Vollstandigkeit und Schliissigkeit priift. Und an-
gemessene Konsequenzen zieht. Das sollte fiir verantwortungsvolle Ge-
schaftsfiihrer kein Neuland sein. Und wer sein Hinweisgebersystem mit
einem angemessenen ,tone from the top” noch positiv konnotiert, macht
alles richtig.
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